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Gronlandskrisen

Implikationer for transatlantisk och global sakerhet

Alina Engstrém och Olof Kronvall (red.)

De transatlantiska relationerna har skakats av den kris som utléstes av president Donald Trumps territori-
ella ansprik pa Gronland. Trump antydde att USA var berett att anvinda militirt vald fér att nd sina mal.
Utéver Danmark och det sjilvstyrande Gronland kom krisen att snabbt involvera hela Europa och funda-
mentala problem i den transatlantiska relationen blottades. Aven om krisen ir tillfilligt avvirjd, kan den
aterigen blossa upp. Detta memo analyserar centrala aktorers agerande under krisen och diskuterar vilka
foljder den kan fa for transatlantisk, europeisk och global sikerhet.

RONLANDSKRISEN AR LANGT mer 4n en bilateral
dansk-amerikansk friga. Den har foranlett omfat-
tande diskussion om slutet for Nato, det transatlantiska
forhallande som har existerat sedan 1945 och den regel-
baserade virldsordning i vilken Nato 4r en komponent.
Nato har ofta utsatts for svira pafrestningar under
hela sin existens sedan 1949. Alliansens undergang har
forutspdres flera ginger. Den bestdr fortfarande, men
krisen kan ocksd visa sig vara bérjan till slutet for Nato
i dess nuvarande form.

Danmarks statsminister Mette Frederiksen under-
strok tidigt att ett amerikanskt militdrt agerande mot
Gronland skulle innebira slutet f6r Nato och den euro-
peiska sikerhetsordningen. Under krisens mest brin-
nande fas hivdade Kanadas premiirminister Mark
Carney att den internationella regelbaserade virldsord-
ningen har ersatts av en ordning dir stormakter hin-
synslost utnyttjar sin make.

Denna studie analyserar ett antal centrala aktorer
— USA, Danmark och Grénland, Tyskland, Storbritan-
nien, Frankrike, Danmarks nordiska grannar, Baltikum,
Polen, Nato, EU, Ryssland och Kina — och drar tenta-
tiva slutsatser gillande deras agerande och hur krisen
kan komma att paverka deras sikerhetspolitik framéver,
i forsta hand under de kommande fem éren.

Gronlandsfragan dr knappast 16st, utan kan forvin-
tas forbli ett element i USA:s relationer med Europa,
Ryssland och Kina. Fran USA:s sida kan man generellt
forvinta sig ett fortsatt hirt agerande mot allierade och
ett minskat engagemang i Europa. Natoallierade méste
ta stillning till huruvida agerandet frimst dr knutet till
Trump eller om vi ser en mer grundliggande amerikansk

omorientering, samt hur man ska balansera anpassning
och motstind i forhédllande till USA. Europa agerade
relativt enigt under krisen, men det ir osikert bade
om enigheten kommer att bestid och om Europa kan
mobilisera de resurser som krévs nar USA:s roll i trans-
atlantisk sikerhet kraftigt férindras. Krisen medférde
vinster for Ryssland och Kina. Exempel ir forskjuten
uppmirksamhet frin Rysslands krig i Ukraina och en
mojlig dppning for Kina att stirka de ekonomiska ban-
den till Europa pd USA:s bekostnad.

Denna inledning f6ljs av en kort historisk bakgrund
och en 6versike 6ver krisens forlopp. Direfter analyse-
ras de utvalda aktdrerna. Memot avslutas med en dis-
kussion av sikerhetspolitiska implikationer, dven i ett
nagot lingre tidsperspektiv.

HANDELSEFORLOPP

Nir Danmark 1940 ockuperades av Nazityskland kas-
tades Gronland, som hade varit en dansk koloni sedan
1721, in i storpolitiken. On, som bl.a. var viktig for
skyddet av amerikanska konvojer till Europa, var under
amerikanskt militdrt beskydd 1941—1945. Under det
kalla kriget spelade Grénland en viktig roll i forsvaret
av Nordamerikas luftrum och Nordatlanten. Danmark
avbojde 1946 ett (icke-offentligt) amerikanskt erbju-
dande om att kopa Gronland, men 1951 upprittades
ett dansk-amerikanskt forsvarsavtal som tillit omfat-
tande amerikansk nirvaro pd Grénland.

Efter det kalla kriget minskade USA:s intresse for
Gronland, men det okade igen frin 2014 mot bakgrund
av den skirpta stormaktskonkurrensen globalt och i
Arktis. Trump foreslog 2019 offentligt att USA skulle
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kopa Gronland. Detta avvisades av Danmarks statsmi-
nister Frederiksen som “absurt”, vilket fick Trump att
bl.a. stilla in ett planerat besok i Danmark.

Nir Trump éter valdes till president 2024 tilltog
spanningarna i Gronlandsfragan, och i december 2025
utvecklades den ill en kris ndr Trump upprepade att
USA behover kontrollera Gronland f6r sin nationella
sikerhet, med hinvisning till hot frin Ryssland och
Kina. Danmarks och Grénlands regeringar uttalade att
en amerikansk annektering var oacceptabel. Samtidigt
uttryckte de intresse for samarbete med USA.

I bérjan av januari gjorde Frankrikes, Tysklands,
Italiens, Polens, Spaniens, Storbritanniens och Dan-
marks regeringschefer ett gemensamt uttalade dir de
uttryckee sitt intresse for arktisk sikerhet och samarbete
med USA, samtidigt som de gav sitt stdd for Danmarks
och Gronlands territoriella integritet.

Den 14 januari métte, pa dansk begiran, USA:s
utrikesminister Marco Rubio och vicepresident J.D.
Vance Danmarks och Gronlands utrikesministrar i
Washington. Efter motet sade den danske utrikesmi-
nistern att “grundliggande meningsskiljaktigheter”
kvarstod men att diskussioner skulle fortsitta. En
dansk-amerikansk arbetsgrupp bildades ocksa.

Samtidigt bjod Danmark in USA att delta i militér-
ovningen Arctic Endurance pd Gronland. USA avbéjde,
men Frankrike, Tyskland, Storbritannien, Sverige,
Norge, Finland, Nederlinderna, Island och Belgien
tackade ja. Trump hotade dd att infora tullhdjningar pa
10 procentenheter mot flera av dessa linder, diribland
Sverige. Detta utloste intensiv aktivitet inom EU. Den
20 januari beslutade Europaparlamentet att suspen-
dera ratificeringen av 2025 érs handelsavtal med USA.
Inom EU diskuterades dven inforandet av egna tullar
mot USA samt anvindandet av EU:s mest kraftfulla
ckonomiska instrument: anti-tvangsinstrument (EU
Anti-Coercion Instrument). Instrumentet mojliggor for
EU att vidta kraftfulla motatgirder for att skydda mot
patryckningar frin tredje part, ndgot som har kommit
att omtalas som den s.k. handelsbazookan”.

Den 21 januari dndrade Trump sin héllning pa
betydande punkter. Under sitt tal pa det virldsekono-
miska forumet i Davos vidholl han att USA borde dga
Gronland, men sade att han inte avsdg anvinda vald
for att ta over 6n. Han stillde ocksi in tullhdjningarna
mot linder som medverkade i Arctic Endurance. Efter
samtal med Natos generalsekreterare Mark Rutte sade
Trump att det fanns ett ramverk for en framtida upp-
gorelse om Grénland. Grénlandskrisen gick didrmed in
i en ny och lugnare fas.

Inom NATO diskuteras 6kad nirvaro i Arktis, och
Danmark/Gronland har sagt sig villiga att diskutera med
USA, inklusive robotforsvaret Golden Domes utstrick-
ande till Gronland. Men den mer specifika inneborden
av "Davos-losningen” 4r oklar. Det ir t.ex. okidnt vad
man eventuellt har kommit éverens om och huruvida
det finns samsyn gillande dansk suverinitet.

USA - NY POLITIK, NY STIL

USA:s agerande kring Gronland forstas bast som ett
uttryck for bide Trumpadministrationens bredare siker-
hetspolitiska kursindring och president Trumps norm-
brytande ledarstil. Trump har konsekvent kritiserat sina
foretrddare for att ha lett landet i fel rikening — kultu-
rellt, socialt, ekonomiskt och sikerhetspolitiskt. Kriti-
ken riktar sig bl.a. mot USA:s roll som garant for den
regelbaserade globala ordningen, vilken betraktas som
en belastning. Enligt Trumpadministrationen betalar
USA kostnaderna for en ordning som man systematiskt
missgynnas av, genom t.ex. ofordelaktiga handelsavtal
och ondédigt subventionerande av allierades sikerhet.
Multilaterala institutioner ses med djup misstinksam-
het. Administrationen hdvdar ocksd att amerikansk
utrikes- och sikerhetspolitik ofta har varit alltfor base-
rad pé missriktad ideologi och abstrakta virderingar,
snarare dn konkreta amerikanska intressen.

Mot denna bakgrund siger sig administrationen
vilja radikalt omforma den internationella ordningen
och sniva in definitionen av det nationella intresset. Det
innebir att reducera dtaganden och beroenden och att
sitta vad man uppfattar som USA:s intressen frimst.
Transaktionalism, krav pé reciprocitet och fokus pa
konkreta vinster hir och nu ir centrala. Tillsammans
med Trumps sitt att fatta beslut och agera i offentlighe-
ten kan detta ge bilden av en kortsynt och impulsstyrd
politik, men detta utesluter inte langsiktigt strategiske
tinkande inom administrationen.

Stormaktskonkurrens, sirskilt med Kina, utgor en
central drivkraft. USA prioriterar att sikra den vistra
hemisfiren och begrinsa andra stormakters inflytande
ddr, medan ambitionen i andra regioner ir att etablera
maktbalanser som gynnar USA snarare dn att uppritt-
halla en sammanhillen internationell ordning. En kon-
sekvens ir att allierade, sirskilt i Europa, férvintas bira
storre ansvar for sin egen sikerhet istéllet for att, som man
uppfattar det, aka snalskjuts pA USA:s militira styrka.

Trumpadministrationens kritik mot Europa giller
inte bara hard sikerhet. Man beskriver delar av Europa
som ekonomiskt overreglerade och hotade av civilisa-
torisk kollaps p.g.a. massinvandring, ifragasitter flera
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europeiska regeringars demokratiska legitimitet och lov-
ordar "patriotiska” partier. EU ses som en symbol bade
for Europas missriktade politik pa flera omrdden och en
av de institutioner som hinsynslost har utnyttjat USA:s
generositet och vilvilja. Europeisk kritik mot USA och
den kursindring Trump star for uppfattas som otacksam
och kortsiktig. Ur Trumpadministrationens perspektiv
riskerar flera europeiska stater, om ingen kursindring
sker, att successivt bli en belastning snarare 4n en till-
gang — for USA, Nato, den regionala maktbalansen och
den visterlindska civilisationen, nigot som man inte 4r
beredd att acceptera.

Flera av dessa linjer aterspeglas i Trumpadministra-
tionens Gronlandspolitik — stormaktskonkurrens med
Kina och Ryssland, USA:s roll i den vistra hemisfiren,
argumentet att Danmark och Nato inte kan forsvara
Gronland — och strategiska 6verviganden kan ha spe-
lat en roll som drivkrafter. Till bilden h6r ocksa USA:s
planer kring robotf6rsvaret Golden Dome och Gronlands
tinkta roll i forsvaret mot ryska och kinesiska kirnva-
penrobotar, en aspekt som kan fi 6kad betydelse efter
START-avtalets upphorande.

Samtidigt har Trumps speciella ledarstil med radi-
kala utspel, konfrontation, hot och smicker, hog bud-
givning, personifiering av politiken och dominans dver
nyhetscykeln satt sin prigel pA USA:s agerande. Hans
bakgrund i fastighetssektorn samt strivan efter ett his-
toriskt eftermiile i linje med tidigare presidenter for-
knippade med territoriell expansion kan ha varit vil sa
viktiga drivkrafter f6r hans agerande fore och under kri-
sen. Vetskapen om att mellanarsvalet 2026 kan begrinsa
Trumps handlingsutrymme kan ocksd ha bidragit till
hans vilja att agera snabbt och avgérande.

Trumpadministrationen 4r beredd att anvinda harda
medel for att nd sina mal. Presidenten féredrar bilateral
interaktion dir man fullt ut kan utnyttja USA:s ekono-
miska, politiska och militira tyngd for att pressa fram
eftergifter frin mindre aktdrer — nigot som ir svarare
inom multilaterala ramverk. Forhillningssittet kan
beskrivas som aggressiv unilateralism: USA tar kort-
siktiga risker for att lingsiktigt stirka sin strategiska
position, med begrinsad konsultation av allierade och
partners — eller, i fallet Danmark/Gronland, i direke
konfrontation med dem. Man skulle dven kunna siga
att Trump inkasserar kortsiktiga vinster pa bekostnad
av USA:s langsiktiga position.

Trumps hot om tullar mot europeiska linder som
deltog i Arctic Endurance avviker frin tidigare praxis
i de transatlantiska relationerna men ligger i linje med
hans tidigare agerande som president. Det 4r oklart om

Trump avsig att verkstilla sina hot om vildsanvindning
mot en Natoallierad, men oavsett detta representerar
yttrandena nagot nytt bide i forhéllande till hans for-
sta mandatperiod och historiskt.

Det faktum att Trump backade fran sina krav kan
ha haft flera orsaker, diribland betydande partiéverskri-
dande motstand i kongressen och fran den amerikanska
allminheten, EU:s hot om ekonomiska motitgirder,
Natoallierades stod till Danmark och Mark Ruttes
intervention. Djupare analys av vad som fick Trump
att backa, och synen pa vilken faktor som var mest dri-
vande i agerandet, kommer att ha viktiga implikationer
for europeiska aktdrers USA-politik och hanteringen av
framtida transatlantiska kriser.

Gronlandskrisen kan blossa upp igen, och ned-
toningen bor inte tolkas som en 4ndring av den over-
gripande sikerhetspolitiska kursen med element som
fundamental kritik mot den regelbaserade virldsord-
ningen och dess institutioner, ett snivt definierat natio-
nellt intresse, unilateralism, en hérdare politik mot
allierade och kanske t.o.m. expansion pé deras bekost-
nad och véldsanvindning emot dem. Kombinationen
av USA:s strategiska kursindring och Trumps ledarstil
bidrar till betydande osikerhet kring bdde USA:s mal

och hur langt landet 4r berett att gi for att ni dem.

DANMARK OCH GRONLAND - RIKSGEMENSKAPEN
UNDER PRESS

President Trumps ansprik pa Gronland har initierat en
fundamental omprovning av dansk sikerhetspolitik.
Den dansk-amerikanska sikerhetsrelationen har rotter
fran andra virldskriget, och sedan kalla krigets slut har
Danmark profilerat sig som en aktiv Natomedlem och
en av USA:s mest lojala allierade. Samtidigt var danska
politiker inte redo att 6ka forsvarsutgifterna till den niva
som USA onskade. Trumps krav pd allierade att kraftigt
oka forsvarssatsningarna och 6nskan att kopa Grénland,
vilket framkom redan under hans férsta mandatperiod,
ledde dock till ett brutalt uppvaknande bland danska
och gronlindska politiker.

Danska och gronlidndska politiker var dirfor forbe-
redda nir Trumps krav pd att fa kontroll 6ver Gronland
dterkom i slutet av 2025. Under krisen uppritthsll de
en nira dialog, formedlade ett enat budskap och agerade
proaktivt. De signalerade att Danmarks och Gronlands
suverdnitet och territoriella integritet maste respekteras,
begirde mote med amerikanska foretridare, konsulte-
rade allierade och annonserade en utékad 6vningsverk-
samhet pa och kring Grénland, till vilken flera allierade
bidrog. Statsminister Frederiksen tydliggjorde att ett
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amerikanskt militirt agerande mot Gronland skulle
innebira slutet f6r Nato och den nuvarande europeiska
sikerhetsordningen. Danska politiker drog slutsatsen
att man var tvungen att bemdta USA:s krav och mar-
kera att Danmark tog sin suverinitet och sikerheten i
Arktis pa allvar, vilket innebar att man inte tvekade att
forsvara 6n om nodvindigt.

Trots den politiska enighet som uppvisades i sam-
band med den akuta fasen av krisen ir Danmarks
relation till det sjilvstyrande Grénland komplicerad.
Det finns en gronlindsk bitterhet mot historisk dansk
kolonialpolitik som 4n idag priglar relationen. Sedan
det utdkade sjilvstyret infordes 2009 har Danmark
huvudansvaret for sikerhets- och forsvarspolitik, eko-
nomisk politik och rittsvisende inom riksgemenskapen
(Rigsfaellesskabet) som omfattar Danmark, Gronland
och Firdarna. Strivanden mot gronlindsk sjilvstin-
dighet finns dock kvar, 4ven om frigan for nirvarande
verkar ha hamnat lingre ner pa dagordningen. Sa linge
Gronland dr en del av riksgemenskapen 4r det mojligt
att hantera och begrinsa det ryska, kinesiska och ame-
rikanska inflytandet, men vid full sjilvstindighet skulle
den mojligheten forsvinna.

Kombinationen av Rysslands fullskaliga invasion
av Ukraina och amerikanska krav har lett till en rad
satsningar for att stirka det danska forsvaret. Saknade
formégor anskaffas i snabb take, och under 2025 har
tvd upprustningspaket med fokus pa Arktis presente-
rats. Syftet 4r att motverka rysk maktprojektion i Arktis
och Nordatlanten och paketen innehéller satsningar pa
formégor for att kunna uppticka ryska flygplan, fartyg
och ubitar i farvattnen mellan Grénland, Island och
Storbritannien (GIUK-gapet).

Danska forsvarssamarbeten och investeringar har
balanserats om fran att tidigare ha varit huvudsakli-
gen transatlantiskt inriktade till att bli mer fokuserade
pa det nordiska niromradet och europeiska stormak-
ter. Hur omfattande denna omsvingning kommer att
bli beror i stor utstrickning pd om, och i sa fall hur,
Gronlandskrisen kommer att [6sas. Indikationer pa att
Danmark skulle géra en mer omfattande ompriorite-
ring fran USA mot Europa ir att forhandlingarna med
USA bryter samman, att det gronlindska sjilvstyret
mer eller mindre frivilligt viljer att ansluta sig till USA
mot ekonomisk ersittning, att det snarare ir europe-
iska allierade 4n Nato som organisation som tar ansvar
for sikerheten i Nordatlanten och europeiska Arktis, att
den danska eller gronlidndska folkliga opinionen kriver
att forsvarsavtalet fran 1951 rivs upp samt att Danmark
pa ett radikalt site prioriterar europeisk forsvarsmateriel
framfor amerikansk.

E3 - UPPSLUTNING BAKOM DANMARK

Europas tre stormakter (E3) — Frankrike, Storbritan-
nien och Tyskland — har under efterkrigstiden haft
olika relationer och samarbeten med USA, men dven
med EU. Storbritannien har en historisk allians med
USA och dirtdill ett strategiske beroende av amerikan-
ska komponenter till den nationella kirnvapenstyrkan.
Tyskland har byggt sin sikerhetspolitiska identitet kring
en stark transatlantisk link, en omfattande amerikansk
militdr nirvaro i landet samt sitt medlemskap i Nato.
For Frankrike har relationen till USA kidnnetecknats
av ett mer kritiskt forhillningssitt, med en stark vilja
till oberoende. Den franska kidrnvapenstyrkan ir, till
skillnad frin Storbritanniens, autonom och inhemskt
producerad i Frankrike. Sévil Tyskland som Frankrike
ar centrala fér samarbetet inom EU, dill skillnad frin
EU-skeptikern Storbritannien som anslot sig till EEC
forst 1973 och uttridde ur EU 2020. Under 2025 har
Storbritannien, till viss del Tyskland och i mindre grad
Frankrike, sokt tillmétesgd Trump. Trots dessa olikhe-
ter har samtliga tre stater reagerat kraftigt pa Trumps
ansprak pi Gronland och slutit upp bakom Danmark.

Utokat engagemang i Arktis

Under de senaste aren har E3-lindernas engagemang
okat i Arktis. Storbritannien har linge sett sig sjilva
som en nira granne till regionen och engagerat sig i
Natos militdra dvningar och senast det strategiska kon-
ceptet Atlantic Bastion. Syftet med detta koncept 4r att
utveckla formdgan att jaga ryska ubatar, bl.a. i GIUK-
gapet. Storbritannien har dven initierat och leder Joint
Expeditionary Force (JEF), en snabbinsatsstyrka i for-
sta hand avsedd for insatser i Ostersjomradet, Nord-
atlanten och Arktis.

I Tysklands och Frankrikes fall har engagemanget
accentuerats pa senare tid. Den tyska marinen har under
det gingna dret bide lett och deltagit i operationer med
avsikt att 6ka Natos avskrickning i Arktis och Nord-
atlanten. Tyskland har signalerat sin avsikt att utéka
engagemanget lings med Natos norra flank och att
delta i framtida operationer. I juli 2025 lanserades en ny
fransk forsvarsstrategi for Arktis som syftar till att utdka
Frankrikes nirvaro och inflytande i Arkdis, att fordjupa
samarbetet med arktiska allierade, samt att anpassa fler
militdra formagor till regionens kravbild.

Trumps utspel satte E3-lindernas engagemang i
Arktis pa prov. Samtliga linder signalerade tidig sitt stod
till Danmark och Grénland savil politiske som milicirt.
De ingick samtliga i den grupp om atta allierade stater
som skickade militir personal till 6n och uttryckte st6d
for Danmark och Gronland i gemensamma uttalanden.
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Varierade reaktioner pa tullhotet

Frankrikes och Tysklands reaktioner pd Trumps hot om
tullar har varit starkare dn Storbritanniens. Frankrikes
president Emmanuel Macron beskrev hotet som utpress-
ning och sokte mobilisera stdd bland andra europeiska
ledare for att — om situationen krivde — aktivera EU:s
anti-tvangsinstrument. Aven den tyska regeringen var
tydlig med att samtliga ekonomiska motatgirder lag
pa bordet.

Den franske presidenten har varnat for att en accep-
tans av "den starkes ritt” skulle leda till “nykolonialism”
och 7vasallskap”. I Paris finns en igenkdnning med Dan-
marks situation. Frankrike har tretton utomeuropeiska
territorier runt om i vérlden, och det finns farhigor om
att Trumps ansprik pa Gronland skulle kunna leda ill
ett prejudikat som hotar den franska suveriniteten over
dessa omraden.

Om Macrons frisprakighet kan forstas i ljuset av en
fransk utrikespolitisk tradition var Keir Starmers utta-
lande — om att Storbritannien inte kommer att vika sig
— mer anmirkningsvirt. For det forsta positionerade
sig Storbritannien tillsammans med de europeiska lin-
derna. For det andra har Starmer tidigare haft en strategi
som syftat till att undvika konfrontation med president
Trump. Samtidigt har den brittiska regeringen varit noga
med att poingtera Storbritanniens beroendestillning
gentemot USA vad giller sikerhet, samt vikten av att
uppritthélla den sirskilda relationen mellan linderna.

En fortsattning av existerande trender
De forsta efterverkningarna av Gronlandskrisen pekar
mot en forstirkning av tidigare trender i E3-linderna.

Frankrike upplever medvind for idén om europeisk
strategisk autonomi. Macron har beskrivit Gronlandskri-
sen som en strategisk vickarklocka for hela Europa. Han
torde emellertid mer syfta pa ovriga europeiska stater
dn Frankrike. Fran franske hall ses hindelseutvecklingen
som ett bevis pa nédvindigheten av att minska beroen-
det av "allt som inte 4r europeiskt” genom utveckling
av europeiska staters forsvarsformagor, europeisk pro-
duktion samt prioritering av europeisk férsvarsmateriel.

Storbritannien star i spagat mellan USA och Europa.
Krisen har inte férindrat fundamenten i férhallnings-
sattet till USA och Nato. Det djupa beroendet av USA
inom forsvar och kirnvapenavskrickning gor att Stor-
britannien troligen fortsatt kommer att virna om en
nira relation. Samtidigt talas det om en omstart med
EU efter Labourregerings tilleride.

Tyskland forsoker att balansera den transatlantiska
relationen genom en slags diversifiering och att minska
beroendet av USA genom att 6ka den egna styrkan.

Tysklands forbundskansler Friedrich Merz betonar beho-
vet av gemensamt, samstdimmigt och beslutsamt europe-
iskt agerande. Detta menar forbundskanslern har varit en
effektiv strategi for att hantera Trumpadministrationen
under Gronlandskrisen, men dven under processen mot
att sikra amerikanska sikerhetsgarantier f6r Ukraina.
Prioriteringarna tycks i grunden vara oférindrade, da
den tyska regeringen varken har forkastat den transat-
lantiska relationen eller varnat f6r Natos upphérande
i och med krisen. Tvirtom betonar férbundskanslern
Natos fortsatta virde fér samtliga medlemmar, dven for
USA. Den tyska regeringens linje 4r att bevara de ame-
rikanska bidragen till Natos avskrickning och férsvar,
sarskilt till kirnvapenavskrickningen, samtidigt som en
okad europeisk forméageuppbyggnad och dkat europe-
iskt samarbete ir prioriterade.

Mojliga utvecklingsvagar for europeisk sikerhet
Mot bakgrund av de europeiska stormakternas skilda
sikerhetspolitiska traditioner finns det flera moj-
liga utvecklingsvigar f6r det framtida europeiska
forsvarssamarbetet.

For det forsta kan de bilaterala samarbetena mellan
E3 fordjupas. Storbritannien och Tyskland slot 2025
ett omfattande bilateralt samarbetsavtal fokuserat pa
sikerhet och forsvar. Lancaster House-avtalet frin 2010
mellan Frankrike och Storbritannien uppdaterades i juli
2025 och omfattar nu samarbete pd fler omraden in
tidigare. Forutom stirke bilateralt samarbete uttrycker
parterna sitt stod till Nato, en stirkt transatlantisk link,
parallellt med en satsning pa europeisk formégeutveck-
ling. Ett férdjupat samarbete kring kirnvapenforma-
gor omfattar forskning, men dven stirkt forméga att
fatta koordinerade beslut och konsolidering av icke-
spridningsavtal. Samtal om en utveckling av en europe-
isk avskrickningsformédga pagir mellan flera europeiska
stater. Macron har aviserat en “aktualisering” av den
franska kirnvapendoktrinen under véren, i synnerhet
dess europeiska dimension.

For det andra kan forslag om en ny europeisk
sikerhetsarkitektur aktualiseras. Gronlandskrisen har
dterupplivat tanken pé ett mer formaliserat sikerhets-
samarbete mellan europeiska stater, exempelvis i form
av ett europeiske sikerhetsrdd. En sidan strukeur skulle
troligen inkludera E3, men 4ven kunna inkludera andra
likasinnade stater.

For det tredje kan det redan pagiende forsvars-
industriella samarbetet inom Europa férdjupas. Det
finns starka politiska och ekonomiska skal till att 6ka
detta samarbete inom Europa och att paskynda produk-
tionstakten. Att stilla om europeisk forsvarsindustri tar
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tid, samtidigt som europeiska forsvarsforetag oundvikli-
gen konkurrerar. En annan friga 4r om europeiska stater
ir beredda att anskaffa mer europeisk forsvarsmateriel.

For det fjarde kan populistiska partier fa okat infly-
tande Sver regeringsmakten i E3, vilket kan forindra
samarbetsdynamiken mellan linderna. Dessa partiers syn
pa Nato, europeisk integration och Ryssland skiljer sig
dt, men deras tilleride till makeen kan bromsa de ambi-
tioner som finns om 6kat europeiskt forsvarssamarbete.

NORDEN, BALTIKUM OCH POLEN - EN SVAR
BALANSGANG FOR DANMARKS GRANNAR

Under Gronlandskrisen stilldes Danmarks nordiska
grannar — Finland, Norge och Sverige — infor problem
som liknade Danmarks, om dn i mindre akut form. Det-
samma giller Baltikum och Polen. Samtliga dessa linder
ir hotade av Ryssland och ir, pa grund av sin begrin-
sade militira formaga, beroende av USA som skydds-
makt mot Ryssland. De sitter virde pd Nato och den
regelbaserade virldsordningen, inklusive principen om
territoriell integritet. Sedan Trumps dterintride som pre-
sident i januari 2025 har de gitt en balansgang mellan
att 4 ena sidan forsoka blidka USA och att 4 andra sidan
uppritthélla integritet och europeisk sammanhallning.
De aktuella lindernas agerande under Gronlandskrisen
kan ses som en fortsittning av denna politik. Liksom
tidigare gjorde linderna ndgot olika avvigningar, och
man kan finna bade likheter och skillnader mellan deras
respektive forhéllningssitt under krisen.

Enat nordiskt agerande med nyansskillnader

De nordiska lindernas agerande utvecklades under kri-
sens gang. De gav inledningsvis forsiktiga solidaritets-
forklaringar till Danmark, men undvek att 6ppet
kritisera USA:s agerande. Under krisens upptrappning
i januari skirpte de sin hillning mot USA. Den 14-15
januari meddelade Sverige, Norge och Finland sina
beslut att skicka militdr personal till 6vningen Arctic
Endurance pi Gronland. Linderna framhall att detta
gjordes inom ramen f6r en tidigare inplanerad Nato-
aktivitet och framstillde deltagandet som ett sitt att
visa europeiskt ansvarstagande f6r Gronland, inte riktat
mot USA. Danska medieuppgifter indikerar dock att
det frin dansk sida ocksa fanns en avsikt att avskricka
USA och om nédvindigt forsvara Gronland mot ett
amerikanskt angrepp.* Huruvida de 6vriga nordiska
linderna var inférstidda med detta ir inte kint, men

fragan ir av intresse nir man forsoker analysera deras
agerande under krisen. Finland anvinde sig av en nigot
mer ldgmild kommunikation dan Norge och Sverige,
men nir Trump annonserade att linder som bidragit
med personal till 6vningsverksamheten pa Grénland
skulle beldggas med tullar skirpte alla tre linderna sin
retorik.

Skillnaderna i kommunikationsstil kan troligen
hirledas till lindernas utrikes- och sikerhetspolitiska
traditioner samt skillnader gillande utsatthet gente-
mot Ryssland och sikerhetsberoendet av USA. Dessa
nyansskillnader dndrar inte bilden av ett enat nord-
iskt agerande som mycket vil kan komma att uppre-
pas framdover.

Ett forsiktigare agerande fran Baltikum och Polen
Generellt kan sigas att de baltiska staterna och Polen
har intagit en mer avvaktande héllning 4n sina nord-
iska grannar. Det krivs mycket for att nigon av staterna
oppet ska konfrontera USA. De uppfattar det ryska hotet
som dn mer akut dn de nordiska linderna. Dirtill faster
de baltiska staterna och Polen in storre vike vid USA
som skyddsmakt 4n sina nordiska grannar.

Inget av linderna skickade militir personal till
Gronland under krisen. Estland och Lettland har stillc
militdr personal till Danmarks frfogande for framtida
ovningsverksamhet pd Gronland, men understryker att
detta ska ses i ljuset av det hot som USA ser i Arkdis. I
senare uttalanden framhaller linderna, liksom Litauen,
att Nato gemensamt bor oka sikerheten i Arktis for att
tillmotesgd amerikanska krav. Polska uttalanden indi-
kerar att ett polskt militirt bidrag till Grénland inte
ar akreuellt.

Turerna kring militira bidrag exemplifierar balans-
gangen som Gronlandskrisen har inneburit for Balti-
kum. Det ir inte kint om Danmark har efterfrigat
militdr personal frin linderna, eller om linderna valt
att avvakta i vintan pa bifall frin USA. Den vig som
linderna valde kan ses som en medelvig mellan & ena
sidan stdd till Danmark och Grénland, & andra sidan
ett satt att undvika konfrontation med USA.

De flesta politiska uttalanden framhaller vikten av
nedtrappning och dialog, men Polens undertecknande
av det gemensamma uttalandet den 6 januari, som
ocksa tydligt markerar stod f6r Danmarks och Gron-
lands territoriella integritet, avviker pd ett intressant
sdtt frin monstret.

1 Fastrup, Niels ez a/l., "Danmark var klar til kamp: Her er ordren til de danske soldater i Grenland’, Danmarks Radio, 23 januari 2026, him-
tad fran heeps:/fwww.dr.dkInybeder/indland/danmark-var-klar-til-kamp-her-er-ordren-til-de-danske-soldater-i-groenland (11.02.26); Granlund, John,
’Spelet bakom insatsen pa Gronland: Satte militiren i beredskap’, SVT Nyheter, 23 januari 2026, himtad fran: haps:/fwww.svt.selnyheter/
utrikes/spelet-bakom-insatsen-pa-gronland-satte-militaren-i-beredskap (11.02.26)
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Relationen till USA - vital men hotad

Den transatlantiska relationen har skakats i grunden och
ses som alltmer bricklig. Samtidigt ser Norden, Balti-
kum och Polen fortsatt ett virde i att behlla si mycket
som mdjligt av amerikanskt engagemang f6r europeisk
sikerhet och undviker att sjilva ta steg i en annan rike-
ning. Linderna ser inga alternativ till Nato och dess
artikel 5, atminstone inte pa kort eller medellang sikt.
I virsta fall ser man ett virde i Nato som sikerhets-
organisation dven utan USA:s deltagande, men detta
dr inte nagot som diskuteras offentligt.

Linderna gor vad de kan for att behélla amerikanske
engagemang for europeisk sikerhet. Man strivar fort-
satt efter fungerande relationer till Trumpadministra-
tionen och bibehaller kontakterna till andra delar av det
amerikanska etablissemanget. Detta syns i hur Norges
statminister Jonas Gahr Stere och Finlands president
Alexander Stubb efter tullhoten vidjade om nedtrapp-
ning i ett meddelande till Trump. Likasa kan Stubbs
uppsokande av den republikanske senatorn Lindsey
Graham omedelbart efter Trumps tal i Davos tolkas
som ett forsok att indirekt paverka Trumpadministra-
tionen till att bevara Nato.

Samtliga linder har tidigare forordat ett storre euro-
peiskt ansvarstagande som avlastning till USA, snarare
dn ett sjilvstindigt europeiskt forsvar. Deras agerande
under Gronlandskrisen indikerar att denna hallning lig-
ger fast. Samtidigt hojs varnande roster for vad ett mer
oférutsigbart amerikanskt agerande innebir. Frigan
om alternativa sikerhetsarrangemang har behandlats
pa olika sitt i linderna. I Norden ir ett nordiskt sam-
arbete som komplement till Nato relative okontroversi-
ellt, medan funderingar om en plan B méter motstand
i Baltikum och Polen.

Framtiden for regional sakerhet

De nordiska linderna strivar efter att stirka sitt regionala
samarbete, parallellt med och inom ramen f6r Nato, inte
istillet for Nato. Samtidigt har osikerheten kring USA:s
roll 6kat. Detta talar for en ytterligare stirkt nordisk
gemenskap. Okat nordiskt sikerhetssamarbete lir lan-
seras som ett okat nordiskt ansvarstagande for Natos
regionala planering, men innebir i praktiken ocksa
forberedelser f6r ett mindre funktionellt Nato. De fyra
nordiska linderna kommer sannolikt att utgéra kirnan
i samarbetet, men i vissa sammanhang kan dven bredare

konstellationer omfattande framférallt Baltikum och
Polen bli akruella, t.ex. inom Ostersjsamarbetsforma-
tet NB8+.2 Samtidigt kommer varje land fortsatt striva
efter nirmast mojliga bilaterala relationer till USA, vilket
kan gd ut 6ver gemensamma anstringningar.

I synen pa EU:s roll som sikerhetsorganisation har
linderna haft nagot olika stindpunkeer. Klyftan har dock
minskat de senaste dren och sannolikt kommer man att
fortsitta nirma sig varandra. Inget av linderna ser EU
som en forsvarsallians eller som en mojlig sidan, men
pa senare ar har man ppnat f6r fler omraden dir EU
kan komplettera Nato. For Finland, Baltikum och Polen
har EU ocksa haft ett bredare sikerhetspolitiskt virde
som en vistlig gemenskap. Denna roll, och i synnerhet
den ekonomiska maktpotential som eventuellt hade ett
visst inflytande 6ver USA under krisen, kan komma
att ses som in viktigare i framtiden. Fragan om norskt
EU-medlemskap har fatt férnyad aktualitet i samband
med krisen, och med hinvisning till bl.a. sikerhetsldget
har ocksa Sveriges finansminister rest frigan om svenskt
medlemskap i valutaunionen EMU.

Medan de nordiska linderna troligen fortsatt kom-
mer hélla en korrekt ton mot USA och gora sitt bista
for att bevara Nato i sin nuvarande form lir nordiskt
samarbete stirkas framéver. Om den transatlantiska lin-
ken pé ett avgdrande sitt forsvagas kan dock nordiske
forsvarssamarbete bli ett sitt att, sd lingt maijligt, till-
godose regional sikerhet utan Nato. Majliga indikato-
rer pa att man gar i den senare rikeningen skulle kunna
vara en stark prioritering av nordiska (och andra euro-
peiska) leverantérer i framtida forsvarsmaterielinkop,
gemensam férmégeutveckling utan direkt koppling till
Natos forméagemadl, ett fordjupat forsvarspolitiskt sam-
arbete i Ostersjokretsen, stabssamtal, ledningsstrukru-
rer och samévningar.

Sammanfattningsvis tillhér samtliga dessa linder
de mest atlantistiska i Europa, vilket har priglat deras
hantering av krisen. Kontrasterna som inom denna ram
finns mellan 4 ena sidan Norden, 4 andra sidan Baltikum
och Polen kan forklaras av inomnordisk solidaritet samt
skillnader i synen pd Ryssland och USA. I ett bredare
perspektiv ir samtliga linders huvudsakliga oro att fra-
gan om Gronland, och de motsittningar som den skapar
mellan alliansens medlemmar, forsvagar den transatlan-
tiska linken och 6verskuggar fragan om Rysslands krig
mot Ukraina och Ryssland som ett hot mot Europa.

2 Island saknar ett eget forsvar och raknas dérfor inte in i nordiska eller nordisk-baltiska forsvarssamarbeten. Island deltar dock i det utrikes-

politiska samarbetet.
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NATOS TRANSATLANTISKA BALANSGANG

USA:s fortsatta engagemang har avgorande betydelse
for Natos avskricknings- och forsvarsformaga. Alli-
ansens roll under Gronlandskrisen var i huvudsak att
utgora ett politiskt forum for férhandlingar och kom-
promissdkande och ett militirt verktyg for att uppfylla
amerikanska krav genom ett okat fokus pa Gronland.

Nir vi skriver om Nato/Alliansen i det politiska
sparet avses hir generalsekreterare Mark Rutte och hans
internationella stab. Dessa har ingen egen beslutande-
ritt och ska formellt endast stédja och implementera
allierades beslut, men rollen som generalsekreterare ger
samtidigt mojligheter till sjalvstindigt agerande, vilka
Rutte nyttjade under krisen.

Natos prioritet var och ir att behalla amerikanske
engagemang for alliansen och begrinsa konsekven-
serna av Trumpadministrationens politik for samman-
hallningen. Till detta kommer ett stindigt behov av
att behalla, alternativt d&tminstone utdt ge en bild av,
storsta mojliga enighet. Nato sokte ddrfor en pragmatisk
16sning pa Gronlandskrisen, d.v.s. nigot som samtliga
parter kan leva med och som gor frigan mindre akut.

Rutte anvinde verktyg som smicker och utformande
av ett 16st ramverk for ett framtida Grénlandsavtal for
att skapa en diplomatisk vig ut ur krisen, en s.k. off
ramp. 1 detta tinjde han pa sitt formella mandat. Ruttes
vilja att av Trump uppfattas som en acceptabel aktor i
krisen forklarar troligen varfor han inte tydligt uttalade
sitt stod for ett medlemslands suverinitet. Fére Davos
héll Rutte i offentligheten en lag profil i Gronlands-
fragan, vilket av kritiker tolkades som 6verdriven efter-
givenhet mot Trump.

Tills vidare innebir detta en spinning mellan Nato-
sekretariatet och enskilda medlemsstater. Sidana ten-
denser syntes i hur statsminister Frederiksen uttryckte
att Rutte inte har mandat att férhandla f6r Danmarks
rikning. Rutte har instimt i detta, men 4ven andra med-
lemsstater har sannolikt synpunkter pa hans agerande i
forhallande till Trumpadministrationen.

Nato har dven en roll i det militira sparet och
hérsammar nu det amerikanska kravet om ett okat
ansvarstagande fér Natos norra flank, bl.a. genom
multidominoperationen Arctic Sentry som inleddes
11 februari. Behovet av att sikra alliansens relevans for
dess viktigaste medlem har alltid funnits, men dr nu mer
akut. I praktiken innebir det atminstone kortsiktigt en
kraftsplittring frin andra uppgifter som avskrickning
och forsvar lings den stra flanken, 4ven om det ytterst

beror p& omfattningen och varaktigheten av insatserna
i omradet.

Mer generellt kan Grénlandskrisen och de okade
splittringarna inom Nato som den ir ett symptom pa
komma att begrinsa alliansens effektivitet och avskrack-
ningsformaga. Tillgingliga resurser kan spridas pa allt
fler uppgifter och trovirdigheten for artikel 5 kan sjunka
savil inom som utanfér alliansen. Atgirder for att
sikerstilla att de militira resurserna ricker for samtliga
uppgifter blir viktiga, liksom atgirder for att reparera
sammanhéllning och fértroende for alliansitagandena.

Det 4r utmanande att bedéma Grénlandskrisens
mer ldngsiktiga dterverkningar for Nato eftersom plan A
med fortsatt nira transatlantiskt samarbete inom Nato,
okat europeiskt ansvar for konventionellt forsvar och
okad regionalisering ir forvillande lik plan B med mer
sjalvstindig europeisk forsvarsformaga och fler regionala
samarbetsformat. Dessutom kommer en majoritet av
de allierade att portrittera dtgirder for det senare som
centrala for det forra.

Exempel pé indikatorer som kan tolkas i bada rikt-
ningarna kan vara omfattningen pd Natoaktiviteter
kopplade till Grénland, minskat europeiskt motstind
mot mer substantiellt férsvarssamarbete inom EU-ram,
okat inomeuropeiskt samarbete kring kirnvapen-
avskrickning, framtida formageutveckling och materiel-
ink6p samt gemensamma Gvningar, stabssamarbete och

ledningskedjor.

EU - OKAD AGENS SOM HANDELSPOLITISK AKTOR
Gronlandskrisen visar att EU kunde agera mer sam-
stimt 4n forvintat. Att EU-kommissionen har exklusiv
befogenhet f6r handelspolitiken var centralt for unio-
nens formdga att agera forberett, samlat och kraftigt pa
Trumps hot om tullar. Medan unionen under sommaren
2025 valde att acceptera ett tullavtal, som av vissa kriti-
ker beskrevs som forodmjukande, utvecklades situatio-
nen under Gronlandskrisen i en annan rikening. Nir en
medlemsstats nationella suverinitet direkt hotades sig-
nalerade unionen acceptans for ekonomiska kostnader
for att forsvara denna grundliggande princip.

Det ridde en — dtminstone utat sett — stark poli-
tisk enighet avseende motétgirder som reaktion pa de
amerikanska hoten om ytterligare tullhdjningar pa 10
procentenheter mot de stater som deltog i Arctic Endu-
rance. EU-kommissionen hade redan under varen 2025
forberett ett tullpaket avsett att trida i kraft vid ett ute-
blivet handelsavtal mellan EU och USA. Paketet hade
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ett virde om cirka 93 miljarder euro och var bl.a. rik-
tat mot varor framforallt med ursprung i republikanskt
styrda delstater.®> Denna forberedelse och ett nira sam-
arbete mellan de direkt hotade medlemsstaterna, inklu-
sive Frankrike och Tyskland, bidrog till att EU snabbt
lyckades samordna sina standpunkter och kommuni-
cera dessa. Att Paris och Berlin dirtill signalerade en
beredskap att vidta ytterligare motétgirder i form av
EU:s anti-tvangsinstrument gentemot USA kan vidare
ses som en viktig signal for att avvirja tullhotet. For-
beredelserna i samverkan och samstimmig signalering
om motitgirder var en férutsittning for EU att snabbt
kunna sitta hart mot hért, vilket mycket vil kan ha
bidragit till att dimpa den mest akuta fasen av krisen.

Gronlandskrisen har tydliggjort EU:s styrka som
handelspolitisk aktdr samtidigt som riskerna med
ensidiga beroenden har blivit uppenbara. Dessa tva
faktorer kan forstirka forevarande trender f6r den EU-
gemensamma handelspolitiken. Unionen kan forsoka
paskynda sin strategi for att reducera risker (de-risking),
framforallt genom att diversifiera handelsrelationer. Ett
exempel 4r att EU i januari 2026 kom 6verens om att
sluta ett handelsavtal med bade Indien och den syda-
merikanska ekonomiska sammanslutningen Mercosur.
Framgent ter det sig inte heller oméjligt att enskilda
medlemsstater minskar nationella forbehill for att fa
till stand liknande avtal.

Vid sidan av de mojliga handelspolitiska effekterna
kan Grénlandskrisen och den férsimrade transatlan-
tiska relationen forstirka redan pigdende processer
for att utoka EU:s roll inom sikerhets- och forsvars-
politiken. Redan under véaren 2025 presenterade EU-
kommissionen ett omfattande paket for att stirka
Europas forsvarsformaga, vilket inkluderade bl.a. nya
lanemekanismer f6r europeisk upprustning (s.k. SAFE-
lan). Detta var en tydlig konsekvens av den vidgade
transatlantiska sprickan som framtridde i bérjan av
2025 med J.D. Vances tal vid sikerhetskonferensen i
Miinchen, d& han anklagade Europa for svaghet och
bristfillig demokrati, samt vid Zelenskyjs besok i Ovala
rummet som urartade och avbrots i dramatiska former.

De osikerheter som Grénlandskrisen har skapat
torde saledes bidra till ett momentum for ytterligare
initiativ for att férstirka EU:s roll inom sikerhet och
forsvar. Det dr troligt att detta sker inom de omri-
den dir EU kan verka for piskyndad europeisk for-
mégeuppbyggnad, inte minst inom forsvarsindustri.
Avgoérande att folja blir bl.a. hur unionen utformar de

forsvarsindustriella initiativen, t.ex. vad giller graden
av 6ppenhet for amerikanska foretag samt ingingarna
for amerikanska foretag inom kritiska teknologier. EU:s
breda inriktning f6r handels- och energipolitiken dr
yttetligare indikatorer for EU:s roll och prioriteringar
framgent i relation till externa parter, inte minst gent-

emot USA.

RYSK KONTINUITET OCH OPPORTUNISM

De ryska reaktionerna bor primirt betraktas mot bak-
grund av tre bestiende faktorer som dominerar ryskt
sikerhetspolitiskt agerande.

Den forsta faktorn ir den ryska federationens fast-
slagna strategi gentemot USA, Europa och Nato. USA
utgor vid sidan av Nato som helhet den motstindare
som den ryska politiska ledningen jimfér sig med,
och miter sig emot. Den ryska mélsittningen att soka
splittra Vst och utnyttja redan existerande friktioner
i de transatlantiska relationerna fir dirmed sigas ha
vunnit ny grund som ett direkt resultat av den ame-
rikanska administrationens politik. Att s ar fallet blir
dven uppenbart genom att studera de ryska uttalanden
som fillts i samband med krisen, exempelvis den ryska
kritiken av Danmark som kolonialmakt pi Gronland.
Séledes ligger den ryska federationens sikerhetspolitik
gentemot USA och Europa fast pa lingre sike.

Den andra faktorn ir de ryska sikerhetspolitiska
intressena i Arktis sasom de ir kodifierade i officiella
dokument, exempelvis utvecklingsstrategin fér Arktis
fram dll 2035, eller den nationella sikerhetsstrategin.
Den nuvarande politiken fokuserar pa inrikes utveckling
av de ryska arkriska regionerna, i synnerhet avseende
utbyggnad av infrastruktur. Av geografiska skil har Gron-
land inte tidigare statt i fokus i den ryska Arkdispolitiken.

Den tredje faktorn ir den ryska federationens paga-
ende krig i Ukraina. Kriget 4r det som primirt paver-
kar den ryska politiska ledningens handlingsutrymme,
prioriteringar, beslutsfattande, och analysférmaga. Sale-
des, nir det genom den amerikanska politiska ledning-
ens forsorg uppstér ett tillfille for den ryska politiska
ledningen att utnyttja, kommer denna att ta detta till-
vara. Detta beteende ir i sig inte nytt, men den poli-
tiska kontexten ir for nirvarande synnerligen gynnsam
for ryska intressen. Det fokus som Gronlandsfrigan har
upptagit i europeisk politik ar till fordel for Ryssland,
eftersom det oundvikligen forflyttar fokus fran Ukraina.

Det som i Europa benimns som Groénlandskri-
sen jamfors i det ryska informationsutrymmet med

3 “US tariffs: economic, financial and monetary repercussions’, European Parliament, Economic Governance and EMU Scrutiny Unit, juli
2025, hamtad fran: heeps:/fwww.europarl.europa.eu/RegDataletudes/[ DAN/2025/764382/ECTI_IDA(2025)764382_EN.pdf (05.02.26), ss. 2, 7.
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annekteringen av Krim. Denna jaimf6relse 4r intressant
i flera bemirkelser. Den amerikanska politiken gente-
mot Gronland och Danmark bade bekriftar och for-
stirker den ryska uppfattningen om stormaktens ritt till
intressesfirer, liksom ritten att hivda dessa med vald.
I nuliget synes alltsa en viss samsyn rida mellan USA
och Ryssland i denna fraga, men savil lindernas tids-
perspektiv och strategiska prioriteringar forblir radikalt
olika. Konstanten i sammanhanget 4r Rysslands stra-
tegiska mélsictningar. Dessa ligger fast bade gentemot
Europa och ett ombytligt USA.

KINA BIDAR SIN TID

Kinas agerande har varit relativt aterhallsamt. Trumps
pastdenden om att Kina utgdr ett sikerhetshot mot
Gronland har avfirdats som Gverdrivna och en férevind-
ning for att frimja amerikanska mal. Kina har istillet
framstillt sig som en ansvarfull global aktor som ver-
kar for en fredlig, stabil och hallbar utveckling i Arktis.

Pekings relativt ligmilda agerande kan tolkas som
att Kina vill undvika 6kad uppmirksamhet kring de
egna aktiviteterna i regionen. Dessa har successivt okat,
inte minst vetenskapligt, diplomatiskt och ekonomiskt.
Sedan 2018 har Kina en officiell Arktisstrategi, kallar
sig en “nira-Arktis stat” och har sirskilt utvecklat ett
allt nirmare samarbete med Ryssland.

Gronlandskrisen dr for Kina ytterligare ett tecken
pa en allt djupare spricka i den transatlantiska relatio-
nen och betraktas samtidigt som en existentiell kris for
den USA-ledda liberala virldsordningen. Att Trump har
asamkat USA:s allianssystem, inte minst Nato, pataglig
skada kan pd sikt gynna Kina eftersom detta system har
varit en av USA:s frimsta strategiska fordelar gentemot
landet. Kina forsoker redan utnyttja situationen for att
stirka sina band till europeiska linder och presentera
sig som ett attrakeivt och palitligt alternativ till USA,
inte minst avseende ekonomi och handel.

Gronlandskrisen kommer férmodligen inte att
resultera i nigon storre forindring av Kinas strategi
gentemot USA, varken avseende Arktis eller generellt.
Arktis utgdr inte en central utrikespolitisk prioritering
for Kina. Diremot kan Peking tvingas till dillfillig tak-
tisk dterhdllsamhet, sirskilt om USA och Nato forstir-
ker sin nirvaro i Arkis.

Mer generellt betraktas krisen som ett ytterligare
bevis pd att Trumpadministrationen agerar alltmer uni-
lateralt och aggressivt di den anser att vitala intressen
star pa spel. Hur detta kan komma att paverka USA:s
agerande mot Kina och dess niromréde ar svart att for-
utse. Kinas eget forhallningssict gentemot USA ir dock
oforindrat. Aven om USA numera officiellt prioriterar

den vistliga hemisfiren férst bedomer Peking att USA
fortfarande betraktar Kina som sin frimsta sikerhetspo-
litiska utmaning dven for en ling tid framéver.

SAKERHETSPOLITISKA IMPLIKATIONER
Gronlandskrisen 4dr lingt mer 4n en bilateral dansk-
amerikansk friga. Den ir ett symptom pa tillstindet i
de transatlantiska relationerna och péverkar inte bara
den europeiska sikerhetsordningen utan har dven globala
konsekvenser. Var kunskap om vad som faktiskt skedde
under krisen dr ofullstindig, och ny information kan
komma att foranleda dndrade slutsatser. Likasa kan nya
perspektiv pa krisen och dess innebord tillkomma med
tiden. Inte desto mindre kan vissa tentativa slutsatser
om krisen och dess implikationer dras.

USA:s roll och global sikerhet

USA initierade krisen men spelar samtidigt en unik
roll som supermake och garant f6r europeisk och global
sikerhet. Det kan diskuteras i vilken grad USA:s age-
rande drevs av Trumps personliga ambitioner respek-
tive sikerhetspolitiska 6vervidganden, men Gronland
fortsitter att spela en roll for amerikansk sikerhet vil-
ken maste ses i ett globalt ssmmanhang. On har linge
ansetts vara viktig for forsvaret av Nordamerikas luft-
rum och forbindelserna dver Nordatlanten. Hur relevant
den senare aspekten kommer att bli framéver avgors av
hur direkt engagerat USA kommer att vara i forsvaret
av Natos europeiska medlemmar, men den forra for-
blir relevant dven med det okade fokus pa den vistra
hemisfiren som Trumpadministrationen har signale-
rat. Trumps retorik om rysk och kinesisk nirvaro runt
Gronland mé ha varit éverdriven, men Gronland kan
potentiellt spela en roll i férsvaret mot ryska och kine-
siska kdrnvapenrobotar. Detta och Trumps utspel om
robotfdrsvaret Golden Dome pa Gronland aterspeglar
alltsd sikerhetspolitiska intentioner.

Gronland spelar ocksd en roll i stormaktskon-
kurrensen. Kina har t.ex. visat intresse for Gronlands
sillsynta jordartsmetaller. Trots diverse hinder for utvin-
nandet av dessa ir tillgdngen till metaller en fraga med
bide sikerhetsmissiga och ekonomiska implikationer
for USA. Gronlandsfragan kan knappast anses vara 16st,
utan kan forvintas forbli ett element i USA:s relationer
med Kina, Ryssland och Europa.

Nato och transatlantisk sakerhet

USA:s agerande under krisen forebadar troligen vad
dess allierade kan vinta sig under de kommande édren.
Nato dverlevde dven denna ging, men det rider stor
osikerhet om hur USA kommer att férhélla sig till den

FOI — 10 —

Totalforsvarets forskningsinstitut
SE-164 90 Stockholm

Tel: +46 8 5550 3000
www.foi.se



Nordeuropeisk och Transatlantisk Sdkerhet - Februari 2026

transatlantiska sikerhetsordningen. En minskad ameri-
kansk roll i forsvaret av Europa framstar som sannolik.
Konkret kan detta innebira ett minskat men avgdrande
stdd, en kraftig neddragning eller t.o.m. direke fientlig-
het, som under Gronlandskrisen.

Danmark/Gronland utsattes for ett tryck frin USA
som en Natoallierad knappast har fitt kinna av tidigare.
I en situation som ménga inte kunde forestilla sig hsll
Danmark/Grénland hart pa sin suverinitet och verkar
t.o.m. ha forberett sig pé att forsvara den med vapen-
makt. Denna "roda linje” kompletterades med en tydlig
vilja att diskutera gronlindsk sikerhet med USA och
tillmotesgd amerikanska 6nskemal, sa linge de inte gick
ut 6ver den nationella suveriniteten.

De europeiska aktdrer som har granskats var mindre
direkt utsatta an Danmark men stilldes infér samma
grundliggande problem, och liksom Danmark forsokee
de gé en balansging mellan att 4 ena sidan forsoka sikra
USA:s fortsatta engagemang i Europa och Nato genom
att visa sig nyttiga for USA och att hilla Trump pa gott
humér, och & andra sidan dra grinser nir Trumpadmi-
nistrationens agerande verkade hota vitala intressen.

Vissa aktorer betonade anpassning till USA. Hit
hér Nato, representerad av generalsekreteraren, de bal-
tiska staterna och Polen. Ovriga aktorer — de nordiska
linderna, E3 och EU — kompletterade pé olika sitt
anpassningen med motstind: tydligare uttalanden till
stdd fér Danmark, deltagande i Arctic Endurance och
ekonomiska atgirder mot tullhotet.

Béide anpassning och motstand innebir risker for
Europa. Exemplet Danmark visar att 4ven stora inves-
teringar i att vara en monsterallierad till USA inte nod-
vindigtvis behover ge utdelning, medan konsekvent
motstind i form av t.ex. kritik av USA och dess politik,
kraftfulla ekonomiska atgirder och sikerhetspolitiska
16sningar som ar riktade mot USA kan vara farliga for
ett Europa som alltjimt 4r milicirt, ekonomiskt och
teknologiskt beroende av USA.

En friga med implikationer for framtida krishan-
tering ir vilken typ av europeiskt agerande som fick
Trump att backa. Var det anpassningen, motstandet
eller kombinationen av de bada? Frigan fortjinar for-
djupad analys, med medvetenhet om att svaret kan vara
komplext och kanske inte kommer att utgéra en enkel
formel som alltid lyckas. I sammanhanget dr det ocksa
viktigt att virdera den relativa betydelsen av Europas
agerande i férhéllande till det inrikespolitiska motstin-
det mot Trumps agerande. I vilken grad kan Europa
paverka Trumpadministrationens agerande, och i vil-
ken grad styrs det av interna faktorer i USA som ligger
bortom Europas kontroll?

Motiven f6r Trumpadministrationens agerande
paverkar ocksd utsikterna for en langsiktig [6sning av
krisen. Hir blir det av intresse att f6lja hur processen
mot en 6kad roll for Nato i Arktis utvecklas. Gillande
Natos framtid blir det ocksa intressant att se hur allian-
sen hanterar de péfrestningar som avvigningen mellan
Arktis och den 6stra flanken innebir, liksom hur man
hanterar de potentiella spinningarna mellan europe-
iska medlemsstater kring prioriteringen av Arktis i fr-
hallande till den 6stra flanken. Om Trumps egenheter,
ideologiskt grundad expansionism och/eller en orubb-
lig uppfattning om att USA:s sikerhet kriver kontroll
av Grénland ir drivande s forsviras naturligtvis for-
handlingslésningar, medan de underlittas om USA
kan acceptera losningar som ir forenliga med dansk
suverdnitet.

Fragan har dven implikationer for den transatlan-
tiska relationen bortom Grénlandsfrigan. Huruvida
Europa och omvirlden tolkar Gronlandskrisen som
frimst ett uttryck for en bredare amerikansk kursindring
eller istillet frimst som ett uttryck for Trumps ledar-
stil/personlighet blir centralt for hur Europa kommer
att agera pa sikt. Om agerandet tolkas som frimst ett
uttryck for USA:s kursindring 6kar sannolikheten for
verklig gardering (bedging) eller t.o.m. europeisk auto-
nomi. Om Trump sjilv ddremot tillskrivs mer forkla-
ringsvirde kan balanseringsforsoken tills vidare fortsitta,
med utsikeer till férbittrade transatlantiska relationer
nir Trump limnar scenen.

Europeisk enighet pa kort och lang sikt
Ett intryck fran krisen ér att Europa reagerade med rela-
tiv enighet. Trots betydande skillnader mellan de tva
kriserna kan en jimférelse med USA:s invasion av Irak
2003 vara illustrativ. Under Gronlandskrisen gjorde olika
europeiska aktorer olika avvigningar mellan anpassning
och motstdnd, men till skillnad frin 2003 splittrades de
inte i tva ldger som stodde respektive motsatte sig USA:s
agerande. Det 4r virt att notera E3-lindernas relativa
enighet 2025-26, som stér i kontrast till splittringen
2003 mellan Frankrike-Tyskland och Storbritannien.
En faktor bakom den relativa enigheten 2025-26
var sannolikt att den anpassningsbetonade politik som
flera europeiska aktorer bedrev under stérre delen av
2025 helt tydligt inte var tillricklig for att férhindra ett
minst sagt oonskat amerikanske agerande. Nar anpass-
ningen misslyckades blev inslaget av motstand storre.
Tyngdpunkten i Europas kollektiva agerande forskots i
riktning mot mer motstind. Man kan se vissa parallel-
ler till motsvarande tyngdpunktsforskjutning i Europas
forhallande till Ryssland i samband med eskalationen i
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Ukraina 2022, nir de mer Rysslandskritiska linderna
hallning fick mirkbart 6kat genomslag.

Gronlandskrisen kan komma att forstirka tenden-
ser till europeisk enighet i sikerhetspolitiken, men det
dterstar att se om sa blir fallet. Faktorer som t.ex. kvarva-
rande spanningar mellan atlanticism och kontinentalism,
bl.a. mellan E3-staterna, och ett okat inflytande for euro-
skeptiska partier kan komma att verka i motsatt riktning,

P4 kort sikt torde konvergensen underldttas av dels
insikten om att Europa i allt mindre grad kan forlita
sig pa USA, dels det faktum att forstirkandet av euro-
peisk forsvarsformaga inom, eller som ett komplement
till, Nato i praktiken har stora likheter med ett forstir-
kande som syftar till att ersitta Nato. Till exempel kan
okade forsvarsanslag, forstirkning av forsvarsindustrin
och fordjupade regionala samarbeten tjana bada syftena.
Andra atgirder skulle dock vara tydligare indikatorer
pa att man ror sig i rikening mot en separat europeisk
sikerhetsordning, t.ex. konsekvent prioritering av euro-
peisk forsvarsmateriel framfér amerikansk same militdr
planering och utveckling av militira formagor utanfor
Natos ram. I den grad som EU utvecklas i riktning mot
okad sikerhetspolitisk agens, exempelvis genom etable-
randet av ett europeiskt sikerhetsrad, kan dven det peka
i samma riktning.

Ett fundamentalt problem med varje forsok att
uppritta en renodlat europeisk sikerhetsordning ir
det fortsatta beroendet av USA samt att dven Europas
militire starkaste stater, Storbritannien och Frankrike,
har begrinsade ekonomiska resurser. Tyskland ir eko-
nomiske starkare men dess politiska vilja att rusta upp
kan inte tas for given. I fallet Polen saknas inte viljan
att rusta, men trots betydande militira investeringar
kan landet inte bdra upp en europeisk sikerhetsordning
utan USA — nigot som man for nirvarande dessutom
starkt motsitter sig.

Ryssland, Kina och den globala ordningen

Ryssland och Kina var inte direkta aktorer i krisen, och
den férindrar inte heller deras grundliggande poli-
tik mot USA. Krisen har inneburit vissa vinster for

Forfattare

Ryssland och Kina. Bida staterna ser USA:s ifrigasit-
tande av den regelbaserade virldsordningen som nagot
positivt, liksom splittringen inom det transatlantiska
lagret. Medan krisen forskjuter uppmirksamhet fran
Rysslands krig mot Ukraina anvinder Ryssland sam-
tidigt USA:s krav pd Gronland for ate rattfirdiga sin
annektering av Krim.

P34 lingre sike kan krisen innebira ytterligare rysk-
kinesiska vinster, men ocksi forluster. A ena sidan ser
Kina en 6ppning for att stirka de ekonomiska banden
med Europa pa USA:s bekostnad, och om Nato bryter
samman uppfylls ett av Rysslands centrala sikerhets-
politiska mél sedan flera decennier. Ett sidant scena-
rio skulle kraftigt stirka Rysslands position i Eurasien
och radikalt forsimra Europas sikerhet. A andra sidan
kan nettoeffekten av den nuvarande turbulensen istil-
let bli ett stirke Europa, vilket skulle ga emot Rysslands
intressen. En eventuell stirke amerikansk och/eller euro-
peisk nirvaro i Arktis kan ocksa begrinsa Kinas och
Rysslands inflytande dar.

Framatblick

Gronlandskrisen har klingat av, men kan blossa upp
igen. Krisen ir ett uttryck for mer djupgiende, under-
liggande spinningar i den transatlantiska linken och
man kan darfor dven forvinta sig andra transatlantiska
kriser under de kommande dren. Nato 6verlevde dven
denna kris, men den transatlantiska sikerhetsordningen
kommer sikerligen att forindras mer eller mindre djup-
gaende som ett resultat av USA:s radikalt andrade hall-
ning till bide denna och till sin globala roll.

S4 linge Trumpadministrationen inte helt 6verger
Europa kommer kontinenten att std infor avvigningen
mellan anpassning och motstind i férhallande till USA,
och édven infér valet mellan att stirka den europeiska
pelaren i Nato eller ersitta alliansen med en mer ren-
odlad europeisk sikerhetsordning. Den férsta vigen
framstir alltjimt som mer sannolik, men USA:s age-
rande och/eller trender i Europa kan gora den senare
utvecklingen tinkbar pd lingre sikt. m
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